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Depuis sa mise en ceuvre en 2004, Biomasse Normandie anime |'Observatoire des déchets, de la ressource
et de I'économie circulaire de Normandie en partenariat avec I'ADEME et la Région Normandie.

Une de ses missions prioritaires est de mutualiser les connaissances sur les modes et coits de gestion des
déchets pour permettre aux acteurs locaux d'optimiser les moyens mis en ceuvre. L'observatoire est, en effet, un
outil d'aide & la décision fournissant des indicateurs de performances des opérations de collecte et de traitement
des déchets, et un outil majeur de sources d'information au service des territoires. |l permet d'identifier les
besoins et les opportunités, afin d'orienter les stratégies de développement.

Dans ce cadre, Biomasse Normandie réalise chaque année un bilan régional de la gestion des déchets
ménagers et assimilés qui s'appuie, d'une part, sur les données recueillies auprés des collectivités compétentes
et, d’autre part, sur les enquétes réalisées auprés des installations de traitement/valorisation.

La participation active de 'ensemble des acteurs, et en premier lieu des collectivités locales, permet d'atteindre
un haut niveau d'exhaustivité des données et, par conséquent, une grande fiabilité des indicateurs. Il convient
de profiter de cet avant-propos pour remercier tous les acteurs répondant positivement aux sollicitations de
Biomasse Normandie pour alimenter I'Observatoire des déchets, de la ressource et de I'économie circulaire.

Lle présent document constitue la synthése régionale sur les données 2023 et se décompose en plusieurs
parties :

- Une présentation de I'organisation territoriale des compétences relatives a la gestion des déchets ména-
gers et assimilés.

- Une description technique des différents services mis en place par les collectivités locales :

. la prévention des déchets (dispositifs mis en ceuvre, gestion & domicile),
. la gestion des déchets occasionnels en déchéterie et hors déchéterie,

. la gestion des déchets dangereux des ménages,

. la gestion des matériaux recyclables,

. la gestion des ordures ménagéres résiduelles.

- Une synthése de I'ensemble des flux de déchets gérés par les collectivités normandes.

les indicateurs sont exprimés sur la base des données démographiques de I'INSEE pour faciliter les
comparaisons avec les autres régions et les données nationales établies par I’ADEME. Toutefois, pour lisser les
impacts relatifs aux variations saisonniéres de population, la « population DGF » est aussi mentionnée et utilisée.

Sur la base de I'historique des données chiffrées compilées par |'Observatoire, il a été possible d'observer
I'évolution des productions individuelles de déchets ménagers et assimilés sur les cinq départements normands
depuis 2015, année de référence prise en compte dans le PRPGD'. Ce suivi pluriannuel, indispensable pour
établir des prospectives & court et moyen terme, permet aux territoires de se positionner par rapport aux objectifs
nationaux et régionaux.

Signalons qu’au sein de ce bilan, la notion de « production » est assimilée & celle de « flux collectés ». Ces
derniers peuvent parfois étre comparés & la notion de « gisement », qui est quant & elle une estimation de la
production totale de déchets potentiellement gérés par les services mis en ceuvre par les collectivités.

Rappelons enfin, que la terminologie utilisée dans ce document correspond & celle du Ministére de la Transition
Ecologique et Solidaire, telle que présentée dans la figure suivante, et que les « déchets de la collectivité’ » ne
sont pas pris en compte dans ce document.

' PRPGD : Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets.
? Déchets de la collectivité : déchets des espaces verts publics, déchets de voirie et des marchés, déchets de I'assainissement.
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Tableau 1 : Les déchets « ménagers et assimilés »

DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES

Déchets produits par les ménages et les activités économiques
collectés par le service public d’élimination des déchets

Biodéchets

Hors
Déchets déchets

inertes verts et
Déchets de la inertes
construction et Encombrants,
'de I_C'_ ferrailles, D&_:l'_d’ de
d'emollhon cartons, bois, ‘:;mmle;l:'
ménagers ou mobilier, : e,lt{ |
riés a la
source

assimilés pneumatiques
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1. l'organisation administrative de la gestion des déchets

ménagers

1.1 L'exercice des compétences

Cette premiére partie présente |'organisation administrative de la gestion des déchets ménagers en Normandie,
au cours de l'exercice 2023. La loi du 12 juillet 1999 (loi Chevénement) prévoit deux compétences distinctes et
cumulables pour assurer les services de gestion des déchets ménagers et assimilés :

- La compétence « collecte » comprend I'ensemble des services de ramassage de tous les déchets (vidage
des conteneurs d’apport volontaire, ramassage au porte-a-porte).

- La compétence « traitement » valable pour les opérations de tri des recyclables secs et d’élimination des
ordures ménagéres résiduelles par enfouissement ou incinération.

Les services de transfert et d’exploitation des déchéteries peuvent étre associés indifféremment & I'une ou I'autre
des compétences.

Compétence « collecte » « Collecte et traitement » Compétence « traitement »

63 collectivités 31 collectivités 8 syndicats
Zil
oy | L35

Au 17 janvier 2023, 72 collectivités exercaient au moins une compétence relative & la gestion des déchets :

- 31 structures intercommunales cumulent ces deux compétences sur toute ou partie de leur territoire.

- 32 collectivités gérent uniquement les collectes de déchets sur leur territoire et déléguent leur traitement &
des suprastructures.

- En paralléle, 8 syndicats gérent le traitement des Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) en lieu et place des
collectivités qui n"assurent que leur collecte.

Rappelons quelques particularités sur certains de ces syndicats :

- En sus de la compétence « traitement », le SEROC (14), le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE
(27) gérent le réseau de déchéteries sur tout ou partie de leur territoire.

- En complément de tous ces services, deux syndicats gérent également des collectes de déchets en apport
volontaire sur leur territoire : le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE (27).

De méme, les syndicats peuvent n’exercer leur compétence que sur une partie du territoire d'une collectivité :

- Sur les 5 adhérents que compte le Syndicat Mixte du Point Fort, 3 EPCI ne sont adhérents que pour une
partie de leur territoire : la Cdc Céte Ouest Centre Manche, la Cdc de la Baie du Cotentin et la Cdc Cou-
tances Mer et Bocage.

Enfin, signalons qu’en 2023 la Cdc Interco Normandie Sud Eure était toujours adhérente a la fois du SETOM et
du SDOMODE suite & la fusion d’anciennes intercommunalités précédemment adhérentes & ces deux syndicats.

Rappelons que dans le cadre du calcul des indicateurs départementaux, la Cdc du Pays de Honfleur-Beuzeville,
collectivité interdépartementale, a été intégrée au département du Calvados pour les tonnages collectés hors
déchéterie. Les tonnages collectés en déchéterie sont quant & eux répartis entre |'ex Cdc de Honfleur (déchéterie
de Honfleur) et le SDOMODE (déchéterie de Beuzeville).
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Graphique 1 : Répartition de la population INSEE des collectivités normandes compétentes en matiére de collecte des déchets
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1.2 Les éléments démographiques

La population de référence prise en compte dans le cadre de |'élaboration des indicateurs techniques relatifs
aux déchets ménagers et assimilés repose sur le découpage territorial des collectivités compétentes en matiére
de déchets, soit 3 333 390 habitants INSEE (3 592 570 habitants DGF) pour la Normandie.

1.3 La typologie des collectivités

1.3.1 Typologie des collectivités compétentes

La compétence « Collecte » est exercée par plusieurs types de structures :

Les communautés de communes (42 entités) constituent la majorité des structures & compétence « Collecte »
en Normandie et leurs services desservent un peu moins d’un tiers de la population régionale.

On dénombre 7 syndicats mixtes regroupant des EPCI leur ayant délégué la compétence « Collecte ». Ces
entités représentent au total prés de 342 000 habitants (10 % de la population régionale).

Les communautés d'agglomération compétentes, au nombre de 10 en Normandie, regroupent un peu plus
d’un quart de la population régionale (26 % de la population, soit 855 700 habitants).

Enfin, la Normandie compte 3 communautés urbaines (Caen la mer, Alencon et Le Havre Seine Métropole)
et une Métropole (Métropole Rouen Normandie). Ces quatres structures desservent plus d'un tiers de la
population normande.

1.3.2 Typologie d’habitat

Sur la base de la méthodologie définie par I’ADEME, les collectivités normandes sont majoritairement de type
mixte (51 % des collectivités et 48 % de la population), dont une forte proportion de type mixte & dominante
rurale.

Tableau 2 : Répartition de la population INSEE
selon la typologie d’habitat

Rurcl Rural dispersé 9 14 % 162 420 5%
Rural avec ville centre 14 22 % 403 010 12 %
Mite Mixte & dominante rurale 26 41 % 1226770 37 %
Mixte & dominante urbaine 6 10 % 357 970 11 %
Urbain Urbain 8 % 1104110 33 %
Touristique ou commercial  Trés fouristique 3% 51940 2%
Awutre touristique 2% 27170 1%
TOTAL 63 100 % 3 333 390 100 %
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1.4 Les modes de financement

Les « services déchets » (services de collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés, la communica-
tion, les opérations de gestion & domicile des déchets organiques...) peuvent étre financés par les usagers/con-

tribuables selon différentes modalités.

Sur la base des données détaillées fournies par
les collectivités normandes®, la TEOM continue
de représenter 85 % des contributions.

En 2023, la part de la REOM:i a sensiblement
augmenté avec la bascule de la CA Saint L6 Ag-
glo vers ce mode de financement. La part de ce
mode de financement passe ainsi de 1,8 % en
2022 & 4,3 % des contributions en 2023. La
part de la TEOMi reste quant & elle stable entre
les deux années.

On observe par ailleurs un recul important du re-
cours au budget général qui représente désor-
mais un peu moins de 4 % du montant global.

Graphique 2 : Modes de financement du budget déchets

(part des contributions)
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camping
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Redevance
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2,4%
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3,7%
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Redevance
décheterie
0,6% Contfribution
adhérents /
collectivités
0,2%

SRS
]

&

Sur la base des données recueillies et des extrapolations réalisées a partir de cellesci en |'absence de données
transmises, on estime que la contribution des habitants pour la gestion des déchets représente un peu plus de
450 ME sur le territoire régional, en progression de prés de 25 M€ par rapport & |'année précédente. La
contribution moyenne des habitants s'établit & environ 136 €/hab.INSEE en 2023 (126 €/hab.DGF). les
contributions les plus élevées en €/hab.INSEE sont observées sur des collectivités de type « touristique ou com-
mercial ». Toutefois, rapportée & la population DGF, les contributions moyennes observées sur ces collectivités

correspondent & la moyenne régionale.

Graphique 3 : Contributions des habitants en fonction de la typologie (€/hab.INSEE et €/hab.DGF)
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* Données complétées par la base de données du Recensement des Eléments d’Imposition [REI) pour la partie TEOM.

1/23/01- ADEME Normandie/Région Normandie - Version 1.0
Les déchets ménagers et assimilés en Normandie - Année 2023



Plusieurs remarques méritent d'étre soulignées :

- Entermes de population couverte par mode de Graphique 4 : Répartition de la population INSEE

financement, prés de 89 % des normands sont selon le mode de financement en Normandie
redevables de la TEOM (en baisse de
2 ints) mTEOM mTEOMI mREOM mREOMI  mBudget général
points) ; . L
- 45 000 habitants (soit 1,4 % de la population) o .
sont redevables de cette méme taxe avec une =
part incitative ;
- La REOM couvre quant & elle 3,3 % des nor-
mands, soit environ 109 500 habitants ;
- La REOMi concerne 3,3 % de la population,
une part en progression de 0,9 point ;
- Enfin, pour un peu moins de 2 % de la popu-
lation, le financement du service public de ges-

Calvados Eure Manche Orne Seine-Maritime Normandie

tion des déchets est réalisé par |'intermédiaire
du recours au budget général.

La carte suivante présente les modes de financement des collectivités normandes avec un détail au niveau com-
munal.

Carte 2 : Modes de financement des services déchets des collectivités normandes

Cde Seulles Cdc Coeur Cde Coeur
Terre of Mer  de Nacre Céte Fleurie,

Naga,

[ Compétence collecte 2023
Mode de financement

[0 Budget général

Bl REOM

[ REOMI

Bl TEOM

B TEOMI

NN Redevance spéciale

Réalisation : Observatoire des déchets, de lo ressource et de |'écanamie circulaire en Normandie - Biomasse Normandie - Mai 2025 - YM
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Avec une nouvelle collectivité en REOMi au 1% janvier 2023, la part de la tarification incitative progresse d'un
peu moins de 3 points par rapport & 2022 pour concerner 6 % des normands (soit prés de 201 000 habitants

INSEE).

Si cette part reste encore loin des objectifs
fixés (30 % de la population régionale cou-
verte en 2025),il convient toutefois de rap-
peler qu’aprés une phase d'études de nom-
breuses collectivités vont se lancer prochai-
nement dans le déploiement de tels modes
de financement incitatifs comme en té-
moigne |"évolution attendue avec les collec-
tivités ayant annoncé leur volonté de bascu-
ler vers un mode de tarification incitative.

Au vu des projets de déploiements déja
connus dans les prochaines années, un peu
plus de 16 % de la population normande
devrait étre couverte par un mode de finan-
cement incitatif d'ici 2030.

Graphique 5 :

Population couverte par un mode de

financement incitatif attendue dans les prochaines années
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En ce qui concerne les montants moyens, on observe une tendance claire & |'augmentation des contributions
des habitants au financement du service public de gestion des déchets. Depuis 2016, la contribution moyenne

a augmenté de 25 %.

Graphique 6 : Evolution de la contribution moyenne des habitants entre 2016 et 2023

== €/hab INSEE = € /hab . DGF

019 2020 2021 2022

136

2023

En augmentant sensiblement les coits de traitement, la TGAP a contribué de maniére importante & I'augmentation
de la contribution moyenne des habitants. Bien que les années 2020 et 2021 aient été marqués par des phé-
noménes engendrant une inflation certaine, le début du décollage des contributions correspond aussi & la pé-
riode sur laquelle I'augmentation de la TGAP a été la plus forte (+ augmentation de 20 % de la contribution
moyenne entre 2020 et 2023). A cette période aprés-COVID, I'invasion russe en Ukraine et la flambée du prix
de I'énergie ont amplifié la dynamique inflationniste déja présente.
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